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De lange sagsbehandlingstider koster

Highlights:

Langsom sagsbehandling og ungdvendigt administrativt bavl star i
vejen for den lgbende tilpasning af landbrugsproduktionen og der-
med for konkurrenceevnen.

De gennemsnitlige sagsbehandlingstider for miljiggodkendelser af
husdyrproduktion er 15 maneder i kommunerne, hvortil kommer
yderligere 15 maneder for de 20-25 pct af sagerne, der ankes. En-
kelte sager har taget 3-4 ar.

Udviklingen i landbrugsproduktionen afhaenger af mange forskellige
faktorer, som f.eks. udvikling i produktivitet, udvidelser og ind-
skreenkninger, priser, mv. Forsinkelser i sagsbehandlingen betyder,
at produktionen bliver mindre end den alternativt kunne have veeret.
Dermed bliver ogsa beskeeftigelse, indtjening og eksport lavere, end
hvis sagsbehandlingen ikke var forsinket.

Et halvt ars forsinkelse medferer saledes alt andet lige i gennemsnit
en reduktion i beskeeftigelsen i landbruget og afledte erhverv pa
1.300 personer, et tab pa ca. 580 mio. kr. i veerditilvaekst i erhvervet
og en nedgang i eksporten pa ca. 620 mio. kr., i forhold til en situa-
tion uden forsinkelser.

Tilsvarende samfundsmeessige tab ma forventes i andre erhverv,
der er ramt af lange sagsbehandlingstider.

Langtrukken sagsbehandlingstid for miljggodkendelser er et problem for
den lgbende tilpasning af landbrugsproduktionen og den konkurrenceevne.
Nye beregninger fra Landbrug & Fadevarer viser for svineproduktionen, at
forsinkelser i sagsbehandlingen pa i gennemsnit seks maneder medfarer
en reduktion i beskeeftigelsen pa ca. 1.300 personer, en reduktion i veerdi-
tilvaeksten pa ca. 580 mio. kr.!, samt en reduktion i eksporten pa ca. 620

mio. kr.

Jo starre forsinkelser, der opstar, jo storre tab i indteegter, eksport og be-
skeeftigelse i forhold til det mulige.

1 Se note til Tabel 1.
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Lobende
indskraenkninger og
udvidelser

Forsinkelse pa 3z ar
for landmand

Sagsbehandlingstid
i kommunerne

15 maneder i
gennemsnit...

Landbrug & Fedevarer

Samfundsokonomiske effekter for svineproduktionen
|

Beskaeftigelseseffekter Veerdi- Eksport
tilveekst
Antal beskaeftigede Mio. kr.
Primaer Afledte | alt
3 md. forsinkelse 220 420 650 290 310
6 md. forsinkelse 450 840 1.290 580 620
9 md. forsinkelse 670 1.260 1.940 870 930
12 md. forsinkelse 900 1.680 2.580 1.160 1.250
18 md. forsinkelse 1.350 2.520 3.870 1.750 1.870
24 md. forsinkelse 1.800 3.370 5.160 2.330 2.490

Note: Veerditilvaeksten er den merindtjening, der skabes i et erhverv, nar varer og tjenester,
der bruges i den pageldende produktionen, er trukket fra. Den samlede veerditilveekst
(i markedspriser) svarer til bruttonationalproduktet (BNP).

Kilde: Landbrug & Fadevarer

Nar der i praksis saettes et stop for produktionsudvidelser pa grund af lang-
sommelig sagsbehandling af miljggodkendelser, betyder det ikke som man
ellers kunne tro en fastlasning af produktionsniveauet. Det farer derimod til
et fald i produktionsomfanget, nedgang i beskaeftigelsen og tab af eksport i
forhold til, hvis sagsbehandlingen ikke var forsinket.

Begrundelsen er, at udviklingen i svinesektoren er dynamisk, idet der Ig-
bende bliver nedlagt svinebrug, etableret nye bedrifter og foretaget ind-
skraenkninger og udvidelser p& de eksisterende svinebrug. Hvis der opstar
forsinkelser i sagsbehandlingen, vil der fortsat veere brug, som nedlaegger
eller indskreenker produktionen, mens svinebrug under etablering eller ud-
videlse vil blive forsinket.

| gennemsnit ansgges der arligt om udvidelser af svineproduktionen, sva-
rende til 5 pct. af produktionen. Hvis udvidelserne ikke kan realiseres pa
grund af forsinkelser i sagsbehandlingen, vil svineproduktionen blive tilsva-
rende mindre.

Et eksempel er Husdyrgodkendelsesloven?, som omhandler miljggodken-
delser af husdyrproduktion i forbindelse med etablering og udvidelser. Der
har her veeret en raekke problemer med lange sagsbehandlingstider og
forsinkelser i ankesagsbehandlingen. En svineproducent fra Gribskov har
f.eks. frem til forsommeren 2011 ventet i 3'2 ar pa svar pa, om han ma byg-
ge en ny stald, der opfylder EU’s krav til losgaende draegtige soger i 2013.
Landmanden sendte sin ansggning i november 2007 og har siden somme-
ren 2009 afventet svar fra Natur- og Miljgklagenzevnets.

| en analyse fra Husdyrreguleringsudvalget* er sagsbehandlingstiderne for
miljggodkendelser af starre husdyrbrug analyseret. Analysen viser en stor
spredning i sagsbehandlingstiderne kommunerne imellem, med en gen-
nemsnitlig sagsbehandlingstid pa ca. 15 maneder.

2 Lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug. Lov nr. 1572 af 20. december 2006 med efterfalgende
andringer.

3 "Svineproducenten”, Medlemsblad for Svineproducenter, nr. 3 og 4, 2011.

4 Husdyrreguleringsudvalget blev nedsat i maj 2010 som folge af Gren Vaekst aftalerne med det formal
at forenkle og forbedre husdyrreguleringen. http://www.mst.dk/. Se litteraturlisten.
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... 0g 15 maneder
yderligere for sager,
der ankes

28 pct. overskrider
de aftalte frister

Konkurrencekraften
ma styrkes

Kilder

Dertil kommer sagsbehandlingstiden i klagesystemet for de sager, der
ankes. Det drejer sig om 20-25 pct. af sagerne. Ifalge Natur- og Miljgkla-
geneevnets arsrapport for 2010 har der i 2010 veeret en gennemsnitlig
sagsbehandlingstid for ankesagerne pa 443 dage, svarende til ca. 15 ma-
neder. Enkelte sager har taget 3-4 ar.

For sager, der er blevet anket, ligger den samlede, gennemsnitlige sags-
behandlingstid for kommunens og ankeinstansens sagsbehandling sale-
des pa ca. 30 maneder.

Den senest foreliggende opgarelse fra Miljgstyrelsen over sagsbehand-
lingstiden for husdyrgodkendelser fra maj 2011 viser, at 28 pct. af de
1.343 sager, der var i gang per 1. april 2011 overskrider de aftalte sags-
behandlingstider, selv om der har veeret sat ekstra penge af til at komme
af med sagspuklerne.

Forsinkelser i sagsbehandlingen medfarer som vist store samfundsmaes-
sige omkostninger for beskeeftigelse, indkomst og eksport. De ovenstaen-
de tal stammer fra landbruget, men lange sagsbehandlingstider pa andre
omrader ma forventes at indebaere tilsvarende negative effekter for er-
hvervslivet og veeksten i samfundet.

| forhold til konkurrenceevnen er det saledes afgerende med en klar og
gennemsigtig miljgregulering, sa ineffektiv sagsbehandling ikke star i ve-
jen for den gkonomiske vaekst og beskeaeftigelsen.

Folketingets Miljo- og Planleegningsudvalg: Endeligt svar pa spgrgsmal
571, den 4. maj 2011. MPU alm. del, J.nr. MST-001-04585. (om sagsbe-
handlingstid for sager om husdyrbrug).

Husdyrreguleringsudvalget: "Referenceanalyse: Administrativt ressource-
forbrug i forbindelse med miljggodkendelser af husdyrbrug, d. 12. novem-
ber 2010.

Miljgministeriet, Natur- og Miljgklagenaevnet: "Arsrapport for regnskabs-
aret 2010”.
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