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Vandmiljgplaner kan koste 5.100 job i
Limfjordsomradet

Regeringens forslag til vandplaner 2015 risikerer at underminere gkonomien
i det i forvejen gkonomisk treengte landbrug. For mange landmaend kan
udmegntningen af vandplanerne medfere, at der ikke leengere er gkonomisk
grundlag for fortsat drift. De skrappe reduktionskrav forudseetter omfattende
investeringer, som der ofte ikke vil vaere gkonomisk raderum til. Resultatet
kan blive alvorlig nedgang i beskeeftigelsen og effekter for indkomst og
eksport.

Beregninger viser, at uden sadanne investeringer vil husdyrbestanden
samlet set skulle reduceres med i stgrrelsesordenen 100.000 DE, hvilket vil
medfgre en nedgang i antal beskaeftigede pa ca. 5.100, heraf ca. 3.200 i
afledte erhverv, hvilket ogsa udmenter sig i en reduktion i eksporten pa 2,7
mia. kr. Der er behov for udstrakt fleksibilitet og langsom indfasning, hvis
vandplanerne ikke skal fa store regionale konsekvenser for landbruget i form
af nedlukninger og alvorlig begraensning af udviklingsmulighederne.

Dette notat omhandler vandplanerne for Limfjorden, Mariager Fjord samt
Nordlige Kattegat og Skagerrak (herefter omtalt som Limfjordsomradet)!. |
disse tre hovedoplande skal der reduceres med i alt 6.637 tons kveelstof,
hvoraf hovedopland Limfjorden tegner sig for 5.944 tons. For Limfjorden er
der tale om en reduktion fra hele oplandet pa 46 pct. Da der ikke kan
reduceres yderligere pa naturarealer, og mulighederne for markante
forbedringer af spildevandsrensningen ma vurderes at vaere begraensede, er
der lagt op til en stgrre relativ reduktion af landbrugets udledning.

Problemstilling

Regeringens forslag til 23 vandplaner blev fremlagt den 14. januar 2010 af
daveaerende miljgminister Troels Lund Poulsen. Vandplanerne skal sikre
sakaldt 'god tilstand’ i sger, vandlgb, grundvandsforekomster og kystvande.
Allerede inden udgangen af 2015 skal omkring 75 pct. af initiativerne vaere
implementeret.

Danmark er inddelt i forskellige vandoplande, med forskellige konkrete
miljgmal for de enkelte forekomster af overfladevand og grundvand, og der
stilles krav til den indsats, der skal til for at opfylde malsaetningerne. | flere af
disse oplande er reduktionsmalene sa massive, at fremtidig
landbrugsproduktion er en praktisk umulighed, hvis ikke der i udformningen
tages hgjde for de praktiske-gkonomiske udfordringer de enkelte landmaend
konkret star overfor.

1 Kilde: By- og Landskabsstyrelsen: Udkast til Vandplan. Hovedopland 1.2 Limfjorden.
Forhgring, januar 2010.
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Virkemidler og omkostninger

Indsatsen over for pavirkninger fra landbruget kan ske gennem anvendelse
af to typer virkemidler, henholdsvis generelle og malrettede virkemidler.
Folgende virkemidler beskrives som generelle:

— Randzoner a 10 meters bredde rundt om s@er og pa begge sider af
vandlgb

— Efterafgrgder i seedskiftet i stedet for 100 pct. vintergranne marker

— Ingen jordbearbejdning i efteraret forud for varafgrader samt en
neutralisering af kvaelstofeffekt ved byudvikling m.v.

— Forbud mod plgjning af fodergraesmarker i visse perioder

— Teknisk justering af normsystemet — den samlede kveelstofkvote falder i
takt med at landbrugsarealer tages ud af drift

Folgende virkemidler er beskrevet som malrettede:

— Markedsomsaettelige kveelstofkvoter
— Yderligere brug af efterafgragder i saedskiftet
— Etablering af vadomrader til kveelstoffjernelse

— Etablering af arealer med periodevis oversvemmelse i adale opstrams
sger med

— henblik pa fosforfjernelse til sgerne
— Opher af eller reduceret vandlgbsvedligeholdelse

Denne skelnen mellem de generelle og de specifikke virkemidler er anvendt
i vandplanen for Limfijorden. De fleste @konomer anser imidlertid
omseettelige kveaelstofkvoter som et generelt virkemiddel. Tilsvarende ma
randzoner betragtes som et specifikt virkemiddel.

Af vandmiljgplanerne fremgar, at for de landbrugsrelaterede virkemidler er
omkostningerne estimeret som jordrentetab, dvs. det tab en landmand har i
sit deekningsbidrag pr. pavirket arealenhed ved anvendelse af et virkemiddel
i forhold til en fgr situation. Omkostningerne er opgjort som arlige
budgetgkonomiske omkostninger for samfundet og pa grundlag af
generaliserede enhedsomkostninger fra FQI. Der kan f.eks. veere tale om
gennemsnitsberegning af landmandens direkte tab per hektar eller udgiften
til den entreprengr, der skal foretage en fysisk indsats i et vandlgb.

Det fremgar imidlertid ikke af planerne, hvorledes disse omkostninger skal
fordeles, herunder hvor stor en del landmaendene forventes at betale.

De store andele af kveelstofreduktionen, der forventes at ske ved brug af
omseettelige kveelstofkvoter, betyder, at en stor del af kveelstofreduktionen
skal ske pa mader, der endnu ikke er identificeret.

Samlet set vurderes det i planerne for Limfjordsomradet, at virkemidlerne
kan reducere den arlige kvaelstofudledning med 6.637 tons. De samlede
arlige budgetgkonomiske omkostninger for alle virkemidler, undtagen de
markedsomseettelige kveelstofkvoter, er i vandplanerne opgjort til 215 mio.
kr., hvoraf omkostninger for de landbrugsrelaterede (landbrug generelle
virkemidler og malrettede) udger 128 mio. kr. pr. ar.
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Af den samlede reduktion pa 6.637 tons kveelstof er 3.978 tons - ca. 60 pct.
— forudsat reduceret ved brug af omsaettelige kveelstofkvoter. Denne
reduktion skal séledes ske udover den reduktion, der opnas ved brug af de
tidligere naevnte virkemidler. De samfundsgkonomiske omkostninger
forbundet med den yderligere reduktion pa knap 4.000 tons kveelstof via
markedsomseettelige kveelstofkvoter er imidlertid ikke opgjort, uanset at der
er tale om en s& vaesentlig del af reduktionen.

Pa grund af harmonireglerne ma landmanden ofte supplere anvendelsen af
husdyrggdning med anvendelse af handelsggdning. Hvis landmanden bliver
palagt at reducere kveelstoftilfgrslen til sine marker, vil det betyde faldende
planteproduktion og kvalitet og dermed forringet indtjening. Huvis
reduktionskravene ikke nas alene ved en reduktion i tilfgrslen af
handelsgadning, vil det betyde, at der skal ske en reduktion i tilfarslen af
husdyrggdning. For mange husdyrproducenter kan dette kun opnas ved at
reducere husdyrbestanden.

Vandplanernes ggede krav om efterafgrader betyder, at der ikke laengere vil
veere de samme muligheder for at sendre afgrgdesammensaetningen i
retning af afgreder med sterre kveelstofbehov, f.eks. vinterhvede, vinterraps
eller vinterbyg.

En mulighed kunne veere at @ge udnyttelsesgraden af husdyrgadningen ved
at behandle den pa biogasanleeg og afbreende fiberfraktionen efter
separation, sdledes at den nuvaerende udnyttelsesgrad pa ca. 70 pct. blev
forgget. Dette er imidlertid vanskeligt og omkostningskreevende.

Investering i og udvikling af miljgteknologi, f.eks. udbringningsteknologi eller
anleeg til gylleseparation - adskillelse af ajle og mg@g - kunne veere en
mulighed, der kunne medvirke til at reducere miljgbelastningen fra
husdyrproduktionen, men kraever ligeledes udvikling og investeringer.

Ofte vil der ikke veere alternativer til at reducere storrelsen af
husdyrbesaetningen.

Samfundsgkonomiske effekter

| Limfjordsomradet udger beskaeftigelsen i landbruget, forarbejdnings-
virksomheder og afledte stetteerhverv 15 pct. af den private beskeeftigelse.
Landbrugets  produktion har dermed vaesentlig betydning for
samfundsgkonomien og giver anledning til afledt beskaeftigelse og indtjening
i andre erhverv, f.eks. slagterier, mejerier og stetteerhverv.

Vandplanerne er opgjort i 23 distrikter, som ikke direkte afspejles i en
regiongeografisk opdeling af Danmark. | naervaerende beregninger indgar
som naevnt vandplanerne for Nordlige Kattegat, Skagerrak, Limfjorden og
Mariager Fjord.

Vandplanerne daekker geografisk et omrade pa 10.844 km2, svarende til 25
pct. af Danmarks landareal. Opgerelsen af husdyr findes kun pa landsdels-
og regionsniveau, og der er ikke helt geografisk sammenfald mellem de to
opgearelser. | beregningerne er der korrigeret herfor, under antagelse af
proportionalitet mellem antallet af husdyr i hele omradet.
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Beregningsresultater

@vrige forhold
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| beregningerne er der taget udgangspunkt i de samlede krav il
kveelstofreduktion i recipienterne i de tre vandplaner for Limfjordsomradet pa
i alt 3.978 tons. En del af dette er forudsat at kunne omfordeles til
nabogarde mv. inden for oplandet, hvorefter der resterer et behov for
kveelstofreduktion, svarende til 102.000 DE. De enkelte jordbundstyper giver
forskellige udledningsforhold. | beregningerne antages et forhold mellem
mark og recipient pa 7,5, dvs. en reduktion pa én enhed kveelstof i
recipienten er forudsat at kraever en reduktion pa 7,5 enheder pa marken.
Det antages, at der ma fordeles gylle pa 85 pct. af markerne, desuden er det
skgnnet at 20 pct. gyllen ikke kan omfordeles pa grund af manglende
jordkgb, gyllekontrakter og transportomkostninger.

Nedenstaende estimater er baseret pd Danmarks Statistiks input-output
tabeller, som vyderligere er opdelt pa de veesentligste driftsgrene i
landbruget. | estimaterne er der taget hensyn til effekterne i savel
primaererhvervet som i de afledte erhverv.

Samfundsgkonomiske effekter

Beskeeftigelse Jkonomi

Primaer Afledt Samlet Bruttofaktor- Eksport
produktionen effekter indkomst

Personer ---------------emeee e mio. kr, -------
Kveg .............. 1.100 1.300 2.400 800 1.100
Svin 700 1.700 2.400 1.100 1.400
Ovrige husdyr ...... 100 200 300 200 200
Lalt 1.900 3.200 5.100 2.000 2.700

Anm. Estimater for gvrige husdyr er baseret pa fijerkree, som udger den veegtigste del af andet

husdyrhold.

Kilde.: Danmarks Statistik og egne beregninger

Det skal understreges, at de anvendte nationalregnskabstal beror pa
gennemsnitsbetragtninger, mens vandplanerne er specifikt opgjort.

De konkrete beskeeftigelseseffekter og effekter for indkomst og eksport vil
afheenge af en lang raekke faktorer, sdasom den konkrete udformning og
indfasning af vandplanerne, omkostningsfordelingen, pavirkningen af
konkurrenceforholdene, markedsudviklingen, etc. Ovennaevnte overslag kan
tages som en indikation af, at vandplanerne, med mindre der udvises en
udstrakt fleksibilitet og langsom indfasning, vil fa alvorlige konsekvenser

for beskaeftigelse, indkomst og dansk eksport.
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