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Hgring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til biodiversitet og beeredygtighed

Landbrugsstyrelsen har sendt bekendtggrelsen for bioordningen biodiversitet og beeredygtighed for
2024 i hgring. Landbrug & Fgdevarer har fglgende bemeerkninger til hgringen:

Landbrug & Fadevarer hilser muligheden for et supplerende tilskud til bestgverbrak velkommen. |
tilleeg hertil skal Landbrug & Fgdevarer bemeerke, at der generelt bgr gives stgrre incitament til at
etablere tiltag pa bedriften, som er mere gavnlige end 1-arig brakleegning. Dette geelder bade for
smabiotoper, incitament til at lade brakarealerne ligge leengere og generelt for tiltag der ligger i
tilknytning til leehegn, eksisterende naturarealer m.v. Denne incitamentsstruktur ber ga igen, bade i
forhold opfyldelse af kravet om udleegning af 4 pct. ikke-produktive arealer og i forhold til denne
ordning. Landbrug & Fadevarer vil i den forbindelse ogsa gerne henvise til den faelles henvendelse
til Fedevareminister Jacob Jensen, som vi har lavet sammen med en raekke organisationer
vedrgrende skabelse af bedre incitamenter til biodiversitet i EU’s landbrugspolitik.

| forhold til at sikre, at der med ordningen gives incitament til at gennemfgre de tiltag, der giver den
starste effekt for biodiversiteten, kunne det veere relevant, at der laves en faglig gennemgang af
biodiversitetseffekterne af de forskellige tiltag. P& baggrund heraf kan man overveje om tilskuddene
skal justeres, s& de bade afspejler omkostninger ved etablering og opretholdelse samt effekten for
biodiversiteten.

Det er positivt, at det fremadrettet bliver muligt at gge stettesatsen under ordningen med op til 35
pct. i tilfeelde af underansggning, sa det sikres, at de EU-midler, der er afsat til ordningen, bliver
hjemtaget.

Mulighed for afgraesning

L&F vil igen, og som ogsa gjort tidligere opfordre Landbrugsstyrelsen til arbejde for, at afgreesning
af alle arealer, der indgar i bioordningen, ggres mulig. Muligheden for afgreesning af arealer har en
positiv effekt for biodiversiteten i langt de fleste tilfaelde, forekommer det uhensigtsmaessigt, at der
ikke gives mulighed for at have dyr gdende pa arealerne. Mulighed for ekstensiv afgraesning af
arealerne bgr veere forenelig med de gvrige hensyn i landbrugspolitikken.

Generelt i forhold til biodiversitet

Derudover har det farste ansggningsar under denne reformperiode vist, at Landbrug & Fgdevarers
bemaerkninger vedrgrende kompleksiteten i forhold til biodiversitetstiltagene i EU’s landbrugspolitik
fortsat er meget relevante. Vi skrev blandt andet fglgende:

Den nye CAP-reform 2023-2027 fastsaetter en reekke krav og muligheder i forhold til at sikre starre
naturindhold og mere biodiversitet i landbrugslandet. Landbrug & Fadevarer bakker op om behovet
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for at sikre mere natur og biodiversitet og har derfor ogsa lgbende arbejdet for, at der med de nye
regler blev fastsat rammer, der gav landmaendene mulighed for at udlaegge arealer til naturformal.

Desvaerre ma vi konstatere, at der med det endelige regelszet er etableret et regime, der gar det
meget vanskeligt for den enkelte landbruger at gennemskue bade krav og muligheder i og med, at
det ikke har vaeret muligt at skabe ensartede regler i forhold til hvordan arealer kan udleegges til
naturformal. Med reglerne i grundbetalingsordningerne, GLM8 kravet og bioordningen til
biodiversitet og beeredygtighed fastsaettes der forskellige regler i forhold til bade stgrrelse og
anvendelse af smabiotoper og andre elementer. Sidelgbende med dette indeholder reglerne ogsa
en meget hgj detaljeringsgrad og kompleksitet, der kan ggre det vanskeligt at overskue. Et
eksempel pa dette er kravene til hvor stor en del af en marks areal, der ma veere udlagt med
smabiotoper, hvor der forskellige regler for alle tre regelsaet. Et andet eksempel er reglerne for
markbreemmer, der er forskellige alt efter om en breemme udleegges pa arealer med permanente
afgrgder / grees eller andre arealer.

Resultatet er et samlet regelsaet, der er meget vanskeligt at overskue for bade landmaend og
konsulenter, og det kan sammen med et krav om mere eller mindre praecis indtegning af alle
arealer, i sidste ende fa den zergerlige konsekvens at landmaend veelger ikke at udlaegge arealer til
natur og biodiversitet af frygt for underkendelse og sanktioner.

Landbrug & Fadevarer skal pa denne baggrund p& det kraftigste opfordre Landbrugsstyrelsen til
lzbende at se pd muligheden for forenkling af regelseettet blandt andet gennem indhentning af
praktiske erfaringer fra landmaend og radgivere, sa der skabes et reelt incitament til at gare en
indsats for naturen i landbrugslandet. Landbrugsstyrelsen har i efteraret 2023 haft en dialog med
landbrugskonsulenterne, som forh&bentlig ogsa vil medfare en reekke positive aendringer i
ordningernes attraktivitet i forhold til biodiversitet fremadrettet. Der er brug for en forenkling med
hgjeste feellesnaevner — sa der ikke er krav i de enkelte ordninger der skeerpes — de skal derimod
lempes.

Det bar ogsé kraftig overvejes i dialog med relevante interessenter at udarbejde tvaergaende
vejledninger, der fx samler alle bestemmelser om smabiotoper eller andre former for tiltag et sted,
sa oplysningerne bliver let tilgeengelige.

Samspil med andre ordninger

Landbrug & Fgdevarer skal endvidere papege behovet for, at der lgbende ses pa samspillet
mellem ordningen biodiversitet og baeredygtighed og landdistriktsprogrammets tilskud til pleje af
grees og naturarealer. Pleje-graesordningen er en helt central del af den danske naturforvaltning og
er med til at sikre, at en raekke naturarealer holdes lysabne til gavn for biodiversiteten. Det er
vigtigt, at der ikke opstar en uhensigtsmaessig konkurrence mellem disse ordninger og det skal
sikres, at formalet med de forskellige ordninger tilgodeses sidelgbende saledes, at der fortsat er
incitament til og mulighed for at fortsaette naturpleje med afgraesning pa flest muligt arealer.

Helt generelt i forhold til ordningen, s& er det ikke pa dyrkningsfladen det er relevant at lavet at lave
indsatser der har en gavnlig effekt for de arter og levesteder som er sjaeldne og truede i det danske
landskab.

Landbrug & Fgdevarer har fglgende specifikke bemaerkninger til de enkelte paragraffer:

81, pkt. 6 — definition af smabiotoper
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Landbrug & Fgdevarer mener det er vigtigt, at flere at flere typer af aktiviteter kan tillades pa
smabiotoperne. Det gaelder blandt andet, at smabiotoperne kan indeholde alle typer af vildt- og
bivenlige tiltag, herunder ogsa barjordsstriber. Barjordsstriber etableres indfatter en aktivitet pa
arealet, men denne aktivitet er ikke tilknyttet produktion. Derudover er skal det sikres, at det er
muligt at foretage den ngdvendige vedligeholdelse af nytilplantede arealer, s& de plantede treeer og
buske ikke bliver hsemmet i vaeksten pa grund af ukrudt.

Supplerende vil Landbrug & Fadevarer gentage gnsket om den maksimale starrelse pa
smabiotoper pa 1 ha, fiernes.

§ 3 —vigtigt at eendring i formulering ikke medfgrer realitetsaendring

Formuleringen af § 3 er aendret sa fglgende seetning er udeladt sammenlignet med den geeldende
bekendtgarelse for 2023: ”... eller senere bestemmelser, der métte aflgse de naevnte
bestemmelser.”

Bestemmelsen i § 3 henviser til, at det er regler og frister i ansggningsbekendtggrelsen, der er
geeldende for denne bioordning. Eftersom frister i ansggningsbekendtggarelsen kan blive sendret i
lgbet af ansggningsrunden — fx hvis der bliver behov for en udskydelse af ansggningsfristen — er
det vigtigt, at disse aendringer ogsa slar i gennem i forhold til denne ordning.

Landbrug & Fadevarer er derfor bekymret for, at fiernelsen af ovennaevnte formulering vil medfare,
at fristeendringer i ansggningsbekendtgarelsen ikke far virkning for fristerne i denne ordning. Derfor
gnsker Landbrug & Fgdevarer, at ssetningen genindfares, medmindre Landbrugsstyrelsen kan
bekreaefte, at fiernelsen af saetningen ikke medfarer en realitetseendring.

§ 5, stk. 1, pkt. 1 — undga for bred henvisning til GLM 8

Der henvises til, at det er et kriterie for at fa tilskud under ordningen, at ansgger opfylder GLM 8 i
2024. Landbrug & Fgdevarer henviser til, at der for nuvaerende er tre geeldende delkrav under GLM
8. Kun det ene delkrav vedrgrer etablering af 4 pct. ikke-produktive arealer. Det bgr derfor veere
specifikt dette delkrav, der henvises til i bekendtgarelsesteksten, da det er dette delkrav som
ordningen bygger videre pd. Det vil ikke veere meningsfuldt, hvis de to andre delkrav ogsa er
kriterier for tilskud i bioordningen biodiversitet og beeredygtighed.

8 6, pkt. 3 0g 4 — kombination med gkologisk arealstatte og gkologisk arealtilskud

Landbrug & Fgdevarer mener, det bgr vaere muligt at kombinere de biodiversitet og beeredygtighed
med de to @kologiordninger. Det er den samme type arealer, der indgér under eco-schemet til
biodiversitet og beeredygtighed som de arealer, der kan anvendes til opfyldelse af GLM 8 kravet, og
GLM -kravet kan godt kombineres med de to gkologiordninger.

§ 6, stk. 8 — arealer med solceller
Bade i denne bekendtgarelser, og i bekendtggrelserne til varieret planteproduktion og til miljg- og
klimavenligt graes er der indsat falgende formulering i bekendtggarelsesteksten:

"Areal, hvorpa der er etableret solcelleanlzeg eller hvis der i lgbet af indevaerende kalenderar
etableres solcelleanleeg. Ved etablering af solcelleanleeg forstas alle former for aktiviteter tilknyttet
etablering og vedligeholdelse af solcelleanlzaeg”

| denne bekendtggrelse er formuleringen anfagrt som et kriterie for tilskud, men i de to andre
bekendtggrelser er formuleringen anfert under "ansggning om tilskud”. Efter mundtlig forespgrgsel
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hos Landbrugsstyrelsen har Landbrug & Fadevarer nu forstaet, at den forskellige placering af
teksten har en vaesentlig indholdsmaessig forskel.

Under bioordningen biodiversitet og baeredygtighed betyder formuleringen, at det vil veere muligt at
s@ge tilskud under ordningen pa striber mellem solcellepanelerne (jf. udkast til vejledning som p.t.

ogsa er sendt i offentlig hgring), mens det for de to andre bekendtggrelser betyder, at hele arealet
med solceller (inklusiv striber mellem solcellepanelerne) fradrages i ansggningen.

Det er teet pa umuligt for den almindelige leeser af bekendtggrelsen at forstd, at der skulle veere
forskel pa betydningen. Derfor er der behov for, at bekendtgarelsesteksten til biodiversitet og
baeredygtighed preeciseres, sa det fremstar tydeligt, at det er muligt at sgge tilskud til arealer
beliggende mellem solcellepanelerne, hvis dette reelt er betydningen.

Muligheden for at teelle arealer mellem solcellepanelerne med, vil vaere forbundet med stor
kompleksitet, da det vil kreeve mange ressourcer til praecis kortlaegning.

§ 7 —regler for smabiotoper

Samtidig er reglerne for smabiotoper er samtidig meget komplicerede, da der findes forskellige
regler for smabiotoper afhaengig af om de anvendes til grundbetaling, til GLMS eller til bioordningen
biodiversitet og beeredygtighed.

Det i sig selv vil afholde en lang raekke ansggere fra at etablere smabiotoper. Der bgr derfor
arbejdes for forenkling af dette regelseet. | den forbindelse foreslar Landbrug & Fadevarer konkret,
blandt andet falgende:

¢ Alle smabiotoper ma til sammen fylde maksimalt 50 pct. af markens areal.
¢ En biotop p& op til 1 ha, ma& dog gerne udgare en hel mark.
e Maksgraensen for stgrrelsen pd en smabiotop fiernes.

§ 7 —nye smabiotoper, som ikke er indtegnet i 2023, men som bliver indtegnet i 2024

Det er vigtigt, at det sikres, at grupper af treeer og buske, som plantes sent i foraret pa en
stotteberettiget mark, og som ikke er blevet indtegnet i forbindelse med ansggningen om statte,
kan anvendes som smabiotoper i 2023.

P& nuveerende tidspunkt risikerer landmanden, at det nyplantede areal ikke vil veere stgtteberettiget
fremover, hvis kontrollen medfgrer, at den nye ikke-anmeldte smabiotop bliver trukket fra det
stgtteberettigede areal i plantearet i forbindelse med en fysisk kontrol eller et administrativt
hegringsbrev pa basis af arets ortofoto eller i forbindelse med satellitkontrollen af de anmeldte
afgrader.

Samtidig er det for nuveerende ikke muligt at tilfgje aendringer mht. arealanvendelsen efter
eendringsfristen og inden en eventuel kontrol.

Hvis det tilplantede areal efter en kontrol, betragtes som et ikke stgtteberettiget areal risikeres det,
at arealet ikke kan anvendes som en smabiotop i 2023, da arealet nu ikke har vaeret berettiget til
stgtte i 2022. Dette geelder ogsa for berettigelse til ekstra tilskud under bioordningen biodiversitet
og beeredygtighed.

Det gnskes derfor, at reglerne vedr. nyplantede leehegn og smabeplantninger der etableres efter
aendringsfristen udformes sadan, at de nyplantede arealer ved en kontrol kan handteres pa samme
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made som det der sker, hvis man ved en kontrol konstaterer, at der er dyrket en anden
stgtteberettiget afgrade end den anmeldte i en del af en mark. Det vil sige, at arealet i givet fald
bliver omdgbt og indtegnet til at vaere en smabiotop.

Hvis ikke ovenstaende er muligt, ber det vaere saledes, at arealet kan betragtes som en smabiotop
i 2023, selvom arealet hvor biotopen ligger ikke har veeret berettiget til statte i etableringsaret i
2022.

§ 8, stk. 2 0g § 9, stk. 2 — pesticider til selektiv bekeempelse

Der er ikke overensstemmelse mellem formuleringerne i denne bekendtggrelse og udkastet til
grundbetalingsbekendtgarelsen. | udkastet til grundbetalingsbekendtgarelsen, jf. 823, stk. 3, ma der
kun anvendes plantebeskyttelsesmidler til bekeempelse af flyvehavre og keempebjgrneklo. | denne
bekendtgarelse star, at der i grundbetalingsbekendtggrelsen bade tillades bekeempelse af
hejrearter, giftige arter eller aggressive ukrudtsarter.

§ 10, stk. 4 — mulighed for udskydelse af etableringsfristen for blomsterbrak
Landbrug & Fgdevarer vil gerne kvittere for, at det fremadrettet bliver muligt at udskyde
etableringsfristen for blomster- og bestgverbrak.

§ 11, stk. 4 — "rabatordning” pa 4 pct. kravet

Der er tilfgjet en ny bestemmelse, som beskriver den forordningsbestemte, og sakaldte,
"rabatordning” i forhold til 4 pct. kravet. Landbrug & Fadevarer bemeerker generelt hertil, at der er
behov for en forenkling af kravene til indtegning af marker. Som det er i dag, skal marker evt.
opdeles, sa indtegningen passer preecist med hhv. opfyldelse af 4 pct. kravet — og hvad der
supplerende sgges tilskud til under bioordningen. Det kunne ggres langt lettere ved at det hele
tegnes ind sammen, og ansggeren dernaest erkleerer, at det areal, der ikke anvendes til opfyldelse
af 4 pct. kravet i stedet anvendes til ansggning om tilskud under bioordningen.
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