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Hgring over udkast til vejledning om tilskud til fastholdelse af arealer i vand- og
klimaprojekter (engangskompensation) 2024

Overordnede bemaerkninger

Udtagningsindsatsen er af stor vigtighed for erhvervet, og derfor er det helt essentielt med
ordninger, der er attraktive for lodsejerne at deltage i. Vi er derfor bekymrede for kompleksiteten i
ordningen, der her praesenteres.

Som nzevnt i hgringssvaret til ordningens bekendtggrelse er det afggrende, at vi far en enkel
ordning, hvor der er lav risiko for at bega fejl, og at udbetaling kan forga hurtigt og problemfrit.

Vi har modtaget input til hgringssvaret fra SEGES Innovation, der helt overordnet vurderer, at det
bliver sveert at radgive lodsejere om deres mulighed for kompensation, nar de indgar i et projekt.
SEGES vurderer, at ordningen er meget kompleks sammensat, og at det selv med mange ars
erfaring som enten udtagningskonsulent eller planteaviskonsulent vil veere sveert at finde den rigtige
kompensation for lodsejeren. | nedenstaende afsnit vil vi praesentere en raekke specifikke
bemaerkninger, der underbygger vores pastand om ungdig kompleksitet.

Som vi ogsa tidligere har papeget, er det helt afggrende, at man som ansgger kan lave en aftale
om kompensation, der ikke efterfglgende laves grundlaeggende om pa grund af forhold, der opstar,
efter aftalen er indgdet. Den ekstremt uheldige §3-sag har vaeret en betydelig bremse pa en vigtig
indsats for landbrugets grgnne omstilling, og det ma veere i alles interesse, at landmaendene kan
vide sig sikre pa, at en tilsvarende sag ikke sker igen. Vi er derfor yderst bekymrede for de vilkar,
der gar sig geeldende for revisionsklausulen i 812 og 13 i bekendtgarelsen og gnsker, at det i
vejledningen til lodsejer fremgar meget tydeligt, hvilke scenarier, der kan lede til krav om
tilbagebetaling af den udbetalte kompensation, og hvilke forpligtelser en sadan situation vil medfgre
for lodsejer. Dette forhold uddybes ligeledes under de specifikke bemaerkninger.

Specifikke bemeerkninger

Afsnit 3.1 - Kriterier

Det fremgar som kriterie for ansggning at "Du skal veere ejer af arealerne ved udlgb af
ansggningsfristen i ansggningsaret”. Det er uhensigtsmaessigt, at det kun er ejer, der kan sgge
kompensationen. Mange arealer er forpagtet ud, hvilket tit indebaerer, at ejer ikke er aktiv
landbruger og derfor ikke oprettet i LBST’s tast selv-ansggningssystem.
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Det fremgar at "Arealerne ma ikke veere (permanent eller periodevis) vanddaekkede eller
forsumpede”. Vi vurderer, at dette er et urealistisk krav. Hvis man ser pa helt almindelige
landbrugsarealer i disse maneder, vil dette krav ikke kunne opfyldes. Det ma forventes at
lavtliggende lavbundsarealer er vadere end den gennemsnitlige mark.

Som det fremgar af teksten, bliver det tinglyst, at "Arealerne ma ikke omleegges, herunder plgjes,
harves eller p& anden vis jordbehandles, sas, tilplantes mm. Dermed ma der heller ikke etableres
paludikultur eller lignende.” Landbrug & Fadevarer bemaerker, at der er et gnske om at give
mulighed for fx opvaekst af buske og traeer pa arealerne, da dette vil gavne biodiversiteten.

3.2.2 Du kan beholde dit gkologitilsagn med 0-udbetaling i overlappende ar

Det skal preecises, om dette er en mulighed. Der star "forventes” i vejledningen, hvilket ikke er
preecist nok at forteelle til en lodsejer. En evt. forventning som ikke bliver indfriet, kan fa
konsekvenser for konditionalitet hos en gkolog, og dette skal derfor preecises helt klart.

4. Tilskudssatser og dokumentation

Det fremgar, at referenceperioden for ordningen er 2017-21. Det vil veere en fordel at fastlase
referenceperioden og bekendtggrelse sé snart lodsejer er indtradt i et projekt. Projekterne tager tit
og ofte lang tid, hvilket gar at landmanden risikerer regeleendringer der har betydning for
kompensationens stgrrelse, men han kan ikke treekke sig ud igen.

Det er vigtigt, at hvis referenceperioden aendres i fremtiden, s& ma det ikke fa betydning for
stgrrelsen pa den erstatning, som en ansgger vil f&. Det er relevant, hvis arealet har indgaet i
bioordningen ekstensivering med slaet, og arealet er vokset fra omdriftsstatus og ind i permanent-
grees status, mens ansggeren har sggt tilskud fra denne ordning.

Dette bar allerede for nuveerende fremga af vejledningsteksten, da det ellers vil give incitament at
ansggerne undgar at de arealer, der hvor der sgges ekstensivering med slaet vokser ind i
permanent grees status. Dette kan ggres ved et enkelt ar (ud af 5 ar) at dyrke en omdriftsafgrade.

Den nuvaerende manglende afklaring af dette giver incitament til, at landmaendene plgjer arealerne
hvert 5. ar, hvilket er uhensigtsmeessigt i forhold til formalet med udtagning af landbrugsjorden.

Arealer, der ikke har veeret anmeldt i Feellesskemaet i referenceperioden eller anmeldt med
afgrgdekode, betragtes ifglge vejledningen ikke som tilskudsberettigede. Dette er seerlig
uhensigtsmeessigt for mindre landbrug, som ikke ggr brug af muligheden for at sgge grundbetaling.
Disse arealer har vaeret i landbrugsmaessig drift, og bar kunne give kompensation. Arealerne er fx
brugt til afgraesning eller hgsleet, hvilket bagr kunne dokumenteres fx via satellitkort.

4.1 Referencekort og tilskudssats

Det er ikke tilfredsstillende, at kortet ikke tager hgjde for netop de faktorer, der har betydning for om
arealet far en anden tilskudssats, end hvad der er mest oplagt. Fx tager kortet ikke hensyn til om
arealer er 83 og derfor kun berettet til 35.500, selvom arealer har en omdriftskode i referencearet.

4.2 Sadan dokumenterer du arealanvendelsen

Som udgangspunkt er tilskuddets starrelse fastsat efter indberetningen i faellesskemaet. Det bar
preecises, hvornar det fastsattes efter andre kriterier og hvilke krav der skal opfyldes for ikke at
bruge data fra Feellesskemaet.

4.3 Seerligt om tilskud til arealer omfattet af §3
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Hvis ikke kommunen kan na at lave en 83 vurdering inden 1. november i ansggningsaret, bar der
veere en mulighed for dispensation.

4.5 Seerligt om tilskud til arealer med afgredekode 247, 253, 312, 317, 318 og 319

Det er vigtigt, at der gives mulighed for at eendre afgredekoderne for de arealer, der skal indga i
projektet i referenceperioden i alle tilfeelde, hvor det kan dokumenteres at arealerne i denne periode
har veeret anmeldt forkert, og ikke kun i seerligt udvalgte tilfeelde. Fx hvis de reelt har veeret i omdrift
— og ikke er permanent graes.

Det skal desuden fremga klart, hvilken tilskudssats der er gaeldende for de naevnte arealer. Langt
de fleste arealer er under PLG tilsagnstype 66-69. Disse tilsagn er ikke naevnt i denne vejledning.
Det bgr vaere muligt i Tast selv, at finde afgradekoden for marken inden tilsagn og derfra kunne
afggre tilskudssatsen. Arealerne kan veaere handlet op til flere gange, hvorfor den ngdvendige viden
ikke er tilgaengelig for den nuveerende ejer. Det skal kunne oplyses pa kortveerk eller i tabelopslag,
hvilken sats der er geeldende. Der er for usikkert, at det skal op til vurdering i alle disse tilfeelde. Det
er ikke preeciseret hvad fyldestgerende dokumentation er, sa vi opfordrer til, at dette
eksemplificeres.

Referencekortet tager ikke hgjde for de arealer, der har en omdrifts-afgradekode og er §3. Arealer,
der skal afklares naermere jf. afsnit 4.5, bar vaere seerskilt markeret i referencekortet.

4.6 Mulighed for at anvende 2014 som referenceperiode
Det er uklart hvor dette relevant, hvilke oplysninger der skal gives mm. Vi opfordrer til, at det
preeciseres, hvornar dette kan veere en mulighed.

5.2 Sadan sgger du tilsagn
Kommer der en reminder i Tast selv om, at der ligger et skema der skal udfyldes i ar 2-5?

6.1 Du skal indberette hvert ar i den 5-arige tilsagnsperiode

Det beskrives i afsnittet, at ejeren er forpligtet til at indberette tilsagnet i det nye fastholdelsesskema
og i feellesskemaet i den 5-arige tilsagnsperiode. Det fremgar dog ogs4, at ejeren ikke skal
indberette i feellesskemaet, hvis arealet er bortforpagtet.

Dermed stér der indirekte, at ejeren skal indberette tilsagnet i fastholdelsesskemaet hvert ar,
uanset om arealet er bortforpagtet. Er det korrekt forstaet? | givet fald vil det betyde, at bade ejer og
forpagter skal indberette projektarealet pA samme tid i hhv. fastholdelsesskemaet (ejer) og i
feellesskemaet (forpagter).

Det er meget vigtigt, at det beskrives tydeligt, hvilket ansvar, der i en sadan situation pahviler hhv.
ejer og forpagter, og hvad der sker, hvis forpagteren udfgrer en aktivitet, som medfgrer manglende
overholdelse af tilsagnsforpligtelserne.

Det er ogsa uklart, hvad der sker, hvis hhv. ejer og forpagter ikke indtegner praecis det samme
areal i kortet tilknyttet hhv. fastholdelsesskemaet og feellesskemaet.

6.1.1 Tilsagn og udbetaling

Dette skal forenkles. Saerligt tabel 6 er forvirrende. Afgredekoderne, der anvendes, er afgradekoder
for PLG(MVJ) tilsagn, som genbruges. Nogle koder kan kun bruges til projekter, der har en CO2-
effekt, mens andre indgér i grundlaget for 4% brak. Det skal std meget klart, hvilke koder der skal
anvendes og hvornar. Det foreslas at afsnit 8.1.1 placeres under afsnit 6.1.1
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Der mangler desuden en afgrgdekode for brakarealer.

7.1 Ejerskifte
Det fremgar at, der skal indsendes en ejerskifteerkleering ved ejerskifte indenfor nogle angivne
frister. Hvis disse frister, ikke overholdes bortfalder tilsagnet med krav om tilbagebetaling.

Landbrug & Fgdevarer mener, det er vigtigt, at der sker en bred fortolkning af muligheden for at
give dispensation for fristen, da det har meget voldsomme konsekvenser, hvis fristen ikke
overholdes.

Det fremgar ikke af vejledningsteksten, om skemaet er et elektronisk skema, eller om det er et
"papirskema” der skal udfyldes. Hvis Landbrugsstyrelsen har planer om at indfgre en elektronisk
ejerskifteerkleering via tast selv, er et meget vigtigt, at denne lgsning er brugervenlig og
gennemtestet inden ibrugtagning. Det er bedre at vente med indfgrslen af et elektronisk skema til
der er sikkerhed for, at det virker efter hensigten. Dette skal ikke mindst ses i lyset af, at der var
meget store udfordringer med at indfagre en elektronisk producentskifteerklaering for
landdistriktstilsagn, og lige nu er der ogsa udfordringer med det nye B1 skema til indberetning af
overfgrsel af husdyrgedning. Landbrug & Fadevarer gnsker ikke, at denne situation gentager sig
for en eventuelt nu ejerskifteerkleering.

Landbrug & Fadevarer mener desuden, at det er urimeligt, at tilsagnshaver ved ejerskifte indenfor
den 5-arige tilsagnsperiode ikke kan komme ud af tilsagnet igen uden tilbagebetalingskrav, hvis
ikke ny ejer vil overtage tilsagnet. Veerdiforringelsen af arealet er sket i forbindelse med at projektet
er gennemfgrt, samt arealet er for evigt udtaget som landbrugsjord.

8.1.1 Du kan opretholde grundbetaling under visse forudseetninger
| afsnittet beskrives mulighederne for at sgge grundbetaling til arealet under
undtagelsesbestemmelsen i artikel 4, ogsa kaldet "grundbetaling til projektarealer”.

Her star falgende saetning:

"Dette svarer til andre arealer, der er udtaget under tilsvarende projekter, hvor der ikke indgar et
tilsagn, men jorden er handlet forud for projektet. | disse tilfeelde vil det fra projektets afslutning
veere afggrende for at modtage grundbetaling, at aktivitetskravet kan overholdes. For disse arealer
er der ingen tilsagnsperiode med undtagelser.”

Betydningen af seetningen er uklar. Betyder seetningen at det ikke pa noget tidspunkt er muligt at
sgge grundbetaling til projektarealer, der ikke indgar i et tilsagn, og som er for vade til at overholde
de almindelige stattebetingelser?

Eller betyder den, at det kun er muligt at sgge om "grundbetaling til projektarealer” til de
projektarealer, der liger udenfor tilsagnene, hvis projektet er "direktivimplementerende”?

Helt generelt mener Landbrug & Fgdevarer, at det er problematisk, at projekter med ren klimaeffekt
maksimalt kan modtage grundbetaling under artikel 4-undtagelsen i den 5-arige tilsagnsperiode. Til
sammenligning, har projekter med ren klimaeffekt under den nationale Klima-Lavbundsordning
ordning ikke denne begreensning.
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9: Kontrol og sanktioner

Det fremgar af vejledningen, at den beregnede administrative sanktion divideres med 5 for at tage
hgjde for, at tilskuddet udbetales som et engangsbelgb for hele den 5-arige tilsagnsperiode.
Dette er en voldsom sanktion — saerlig taget i betragtning af, at manglende indberetning af
landbrugsarealer ikke har betydning for arealet med engangskompensation.

Hvis et areal har fdet engangskompensation med en tilskudssats pa 82.500 kr./ha vil en
stgttereduktion pa 1 pct. jf. § 8, stk. 1, pkt. 1 give en nedszettelse pa 82.500/5*0,01 = 165 kr./ha.

Til sammenligning, vil der under grundbetalingsordningen ske en reduktion pa ca. 1.900*0,01 = 19
kr./ha.

Landbrug & Fgdevarer har desuden en raekke bemaerkninger til handteringen af kontrol og
administrative sanktioner. Vi henviser til vores kommende hgringssvar vedr. udkast til
bekendtggarelse om kontrol og administrative sanktioner 2024, der i gjeblikket er i hgring.

10. Revisionsklausul

| forhold til bestemmelserne vedr. revisionsklausulen er Landbrug & Fadevarer meget bekymrede
for reekkevidden og evt. fremadrettede konsekvenser for tilsagn til udtagning.

Det fremgar af afsnit 10.1, at tilsagn om tilskud vil kunne bortfalde, hvis arealet omfattes af ny
regulering, der blandt andet kan betyde, at arealer ikke ma dyrkes. En sadan klausul vil alt andet
lige kunne f& stor betydning for lodsejers lyst til at indga i aftaler, og det bgr derfor gares meget
tydeligt ved indtreeden i tilsagn, at der kan veere en risiko for, at en sddan klausul vil kunne blive
udlgst med falgende krav om tilbagebetaling.

Det bgr ogsa fremga med endnu starre tydelighed af denne vejledning hvilke scenarier, der kan
lede til krav om tilbagebetaling af den udbetalte kompensation, og hvilke forpligtelser en sadan
situation vil medfare for lodsejer. | den forbindelse fremgar det ikke klart af vejledningen, hvor
lzenge en sadan revisionsklausul vil kunne pavirke et givent tilsagn.

| og med, at det fremgar, at en evt. tilbagebetaling vil blive beregnet af engangskompensationen for
arealet divideret med fem og ganget med det antal tilsagnsar, hvor tilsagnet bortfalder, ma det
forventes at er der tale om en periode pa 5 ar. Forstaet sdledes, at hvis et tilsagn indgas i 2024 og
en evt. ny regulering treeder i kraft i 2030, sa vil der ikke blive tale om tilbagebetaling, da den
aendrede regulering er ikrafttradt efter tilsagnsperiodens udlgb. Dette ber fremga tydeligt af
vejledningen.

Det fremgar af afsnit 10.2, at tilsagnshaver i tilfzelde af revision kan indgive erkleering om, at
revisionen ikke accepteres og i sa fald traede ud af tilsagnet mod tilbagebetaling af tilskud for de
tilsagnsar, hvor tilsagnet bortfalder, hvilket fremgar af artikel 70, stk. 7, i forordning (EU) 2021/2115
af 2. december 2021. Det fremgar dog endvidere, at selvom tilsagnet bortfalder, skal der stadig ske
overholdelse af den tinglyste servitut, hvilket de facto vil betyde, at lodsejer fortsat vil vaere palagt
de indskraenkelser af rdderetten over sit areal, som fremgik af tilsagnet. Landbrug & Fadevarer er
ikke enige i denne udlaegning. Vi finder denne del af teksten i afsnit 10.2. uoverensstemmende med
forordningens tekst. En forordning er umiddelbart geeldende. Det fglger direkte af forordningen, at
“forpligtelsen ophgrer” ved lodsejers udtreeden som felge af manglende accept af tilpasning.
Forordningen er salydende pa dette punkt: "Medlemsstaterne sikrer, at der indfgres en
revisionsklausul for operationer, der gennemfares i forbindelse med den interventionstype, der er
omhandlet i denne artikel, for at sikre, at de tilpasses som fglge af eventuelle aendringer af de
relevante obligatoriske standarder, krav eller forpligtelser, der er omhandlet i stk. 3, og som
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forpligtelserne skal veere mere vidtgadende end, eller for at sikre overholdelse af ferste afsnit, litra d)
i neevnte stykke. Hvis en sadan tilpasning ikke accepteres af stgttemodtageren, ophgrer

forpligtelsen, uden at der kreeves tilbagebetaling i henhold til denne artikel for den periode, hvor
forpligtelsen pahvilede stattemodtageren.” (Artikel 70, stk. 7 i forordning 2021/2115).

Teksten i forordningen afspejler derfor, hvordan hensynet til berettigede forventninger skal
tilleegges starre vaegt, nar der gribes ind i allerede eksisterende retsforhold. Der er saledes et
indbygget misforhold i forhold til den danske model, og vi finder, at den retsfalge, der er beskrevet i
forordningen, er det modsatte af, hvad der er umiddelbart geeldende i henhold til forordningen. Der
star i afsnit 10.2. fglgende: "Veer opmaerksom pa, at selvom tilsagnet bortfalder, skal du stadig
overholde forpligtelserne i den tinglyste servitut”. Tinglysning af servitutter er alene en sikringsakt.

Hvis det bagvedliggende aftalegrundlag sendres, foreligger der en ny situation. Landbrug &

Fadevarer anser ovenstaende tekst fra afsnit 10.2. som problematisk og gnsker at indga i en dialog
med Landbrugsstyrelsen om fremtidig anvendelse og handtering af revisionsklausuler og
servitutforpligtelser.

11.1 Sammenhaeng med GLM 8

Det fremgar af udkastet til vejledningstekst, at det er forventningen, at det ikke kan undgas, at
tilsagnsarealer med status af omdrift, vil indga i beregningen af starrelsen pa kravet om etablering
af 4 pct. ikke-produktive arealer. Samtidig er det ikke muligt at anvende tilsagnsarealerne til
opfyldelse af kravet. Landbrug & Fadevarer vil gerne igen papege, at dette er problematisk.

Selvom der i 2024 forventes en ny undtagelse for 4 pct. kravet, hvis ansggeren har mere end 75
pct. graes uden kveelstof- og fosfornorm, vil dette ikke ngdvendigvis hjeelpe alle. Der vil veere
landmeend, som vil vaere ngdt til at udleegge andre omdriftsarealer som ikke-produktivt areal for at
opfylde den forpligtelse under 4 pct. kravet, som tilsagnsarealet udlgser.

Dette vil vaere med til at reducere lodsejerens incitament til at indga i et udtagningsprojekt, og
dermed bidrage til benspaend for at sikre en hurtig proces for udtagning af lavbundsarealer.

Med venlig hilsen

Mikael Strandbygaard
Chefkonsulent
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